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A HULLADEKGAZDALKODASI HATOSAGI ELJARAS FOLYAMATA, PELDAK A
MISKOLCI TORVENYSZEK JOGGYAKORLATABOL

THE PROCESS OF THE OFFICIAL WASTE MANAGEMENT PROCEDURE,
EXAMPLES FROM THE CASE LAW OF THE REGIONAL COURT OF MISKOLC
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Absztrakt

A hulladékok kezelése nagyjabol az emberiséggel egyidds probléma, ami a civilizacid
fejléddésével valt rendszerszintlivé, a hulladékgazdalkodas interdiszciplinaris jellegli teriilet,
mind hazai mind nemzetk6zi viszonylatban meghatarozd tényezdje mindennapjainknak.
Korunk egyik legnagyobb problémaja a nem megfelelden kezelt hulladékok kérdése, csak az
Eurodpai Unidban évente tobb milliard tonna hulladék keletkezik. Kutatasunk alapvetd célja a
hazai hulladékgazdalkodas jellemzése, kornyezeti hatdsainak vizsgalata, a hulladékgazdalkodas
korében lefolytatott kozigazgatdsi hatosagi eljardsok folyamata, példat hozva a Miskolci
Torvényszék joggyakorlatabol. A kutatds soran tobbek kozott ismertetésre keriilnek a
hulladékgazdéalkodas intézményének jellegzetes elemei és az azokban megbuvo jogalkotoi
szandék és motivum.

Kulcsszavak:  hulladékgazdalkodas, hulladék, kérnyezetszennyezés, hatosagi eljaras,
joggyakorlat, birsag

Abstract

Waste management is a problem roughly as old as humanity, which became a systemic problem
with the development of civilization. One of the biggest problems of our time is the issue of
improperly treated waste. Billions of tons of waste are generated every year in the European
Union alone. The basic goal of our research is to characterize domestic waste management, to
examine its environmental effects, and the process of public administrative authority procedures
conducted in the field of waste management, using the case law of the Regional Court of
Miskolc as an example. During the research, among other things, the characteristic elements of
the institution of waste management and the legislative intention and motive hidden in them are
described.

Keywords: waste management, waste, environmental pollution, official procedure, legal
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1. A hulladék fogalma, unios szabalyozasa, a hazai hulladékgazdalkodas jellemzése

Hulladéknak mindsiil ,,barmely anyag vagy targy, amelytol birtokosa megvalik, megvalni
szandékozik vagy megvalni koteles®.” — konkrét megfogalmazast ad a hulladék fogalmarol a
2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol (a tovabbiakban: Hulladéktorvény), amely torvény
egész tudomanyos publikacionk soran meghatarozo jelentdséggel bir.

A fogalom meghatarozasa latszolagos egyszeriisége ellenére meglehetosen nehéz, a
tevékenység sokrétlisége, a hulladékok anyagi tulajdonsagainak valtozatossaga, a fejlett
orszagokban a megitélés eltérd nézdpontjai megnehezitik a pontos meghatarozast. A hulladék
valgjaban nem is kornyezetvédelmi, hanem jogi és gazdasdgi fogalom, amelynek fontos
kornyezeti vonasai vannak. Annak megitélésében, hogy egy targy hulladéknak mindsiil vagy
sem, az anyagi jellemzdkkel azonos sulyu szerepet jatszanak a gazdasagi, tarsadalmi tényezok.

Altalénos értelemben hulladéknak tekinthetd az a barmely halmazallapotu, onalloan
vagy hordozo kozeggel megjelené anyag és energia, ami az ember mindennapi életébdl,
termeld, szolgadltato vagy fogyaszto tevékenységébol ered, és az adott miiszaki, gazdasagi,
tarsadalmi feltételek kozott tulajdonosa sem felhasznalni, sem értékesiteni nem tud, illetve nem
kivan sem kezelve, sem kezeletleniil, ezért atalakitassal vagy a nélkiil térténd, a kérnyezetre
artalmatlan elhelyezésérdl atmenetileg vagy véglegesen gondoskodni kell.

A hulladékgazdalkodas interdiszciplinaris jellegii teriilet, ezt pedig jol bizonyitja, hogy
a miszaki tudomanyokon 4t a jogtudomanyokon keresztiil, a kdzgazdasagtudomanyokig a
mindennapjainkat atfogd gazdalkodas®. Fontos leszogezniink, hogy a kornyezetvédelmi jog
kiilonos részeként — részjogteriileteként foglalkozik a hulladékgazdalkodasi joggal. Az EU
legfébb dokumentumaiban is a kornyezetvédelem részeként jelenik meg. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja I'V. cimének 37. cikke a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggésben kiemeli, hogy
,,[a] magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat be kell épiteni
az uniés politikakba, és a fenntarthaté  fejlédés elvével*  Osszhangban  biztositani  kell
megvalosuldsukat.”® Emellett az Eurépai Uniorol szolo szerzédés és az Europai Unid
miukodeésérdl szolo szerzddés is tartalmaz kornyezetvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket.
Az EUSZ kiemeli, hogy ,,/aJz Unio Eurdpa fenntarthato fejlédéséért munkalkodik, amely
olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitdson és magas versenyképességil,
teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitiiz6 szocialis piacgazdasdgon alapul,
amely a kérnyezet minéségének magas fokii védelmével és javitasaval parosul .

Magyarorszag szamdara kiemelt cél a kornyezet védelme, a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas, amelyhez a Korméany 2020-ban elfogadta a Klima- és Természetvédelmi

12012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol, 2. § (1) bek. 23. pont

2 NAGY Géza — KOVACS Barnabas — BURUZS Adrienn — TORMA Andras — VAGDALT Lészl6 — HORVATH Lasz16:
Hulladékgazdalkodas Digitalis Tankonyvtar, 1.,
https://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/8583/0021 Hulladekgazdalkodas.pdf?sequence=1
(A megtekintés ideje: 2023. 12. 04.)

8 BARTUS Gabor: A hulladékgazdalkodas alapjai, 2006, 3,
https://vik. wiki/images/b/b0/Integr%C3%A11t_hulladekmenedzsment eszkozei 2006.pdf (A megtekintés ideje:
2024.10.28.)

4 A fenntarthato fejlédés kapcsan 1asd még: BANDI Gyula: Sustainable Development, the Interests of Future
Generations and Moral and Legal Implications, in: SZILAGYI Janos Ede (szerk.): Constitutional Protection of the
Environment and Future Generations — Legislation and Practice in Certain Central European Countries, Central
European Academy Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 17-71.,
https://doi.org/10.54237/profnet.2022.jeszcpefg_2.

5 Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja 37. cikk,

6 TVAN Daniel: A hulladékgazdalkodasi jog (hulladékjog) helye a honi jogrendszerben, Act Humana 2023/2.,
75-89., 81., http://real.mtak.hu/169016/1/05_ivan_75-89 ActaHumana2023 2.pdf (A megtekintés ideje: 2023.
12.04.)
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Akciotervet, amely a fenntarthatosdg, a megujuld energia szélesebb felhasznélasa ¢és a
klimavédelem mellett a hulladékcsokkentésre, a jogellenesen elhelyezett hulladékok
felszamolasara intézkedéseket is tartalmaz. Konkrét pontjai kozott szerepel — tobbek kozott —
1. az illegalis hulladérlerakok felszamolasa, ehhez kijelolésre keriilt a Hulladékgazdalkodasi
Hatosag, amelynek feladata a hulladékgazdalkodasi agazat ellendrzése, az illegalis
hulladéklerakok felkutatasa, tettenérése, blintetése, illetve az ingatlan tulajdonosok
kényszeritése — egylittmiikodésben az 6nkormanyzatokkal — a hulladék eltavolitasara. A cél az
ujrahasznalhatd termékek elterjedésének 0Osztonzése ¢és az ujrafeldolgozhaté hulladék
hasznositasa. 2. pontként az egyszer hasznalatos miianyagok betiltasat nevesiti az Akcidterv.
Ennek teljesitése sordn elsékorben az egyszer haszndlatos miianyagok forgalmazasanak
betiltasara keriilt sor, mint példaul a miilanyag poharak, evOeszkozok, tanyérok, szivoszalak,
bevasarlo taskdk. Az egyszer hasznalatos termékek helyett pedig konnyen Ujrahasznosithatd
termékek forgalomba hozatala a cél. Ehhez szorosan kapcsolddik azon, foként hazai kis-, és
kozepes vallalkozasok tdmogatasa, amelyek ilyen tUjrahasznalhaté termékeket fejlesztenek,
gyartanak. Az Akcioterv keretében atalakitasra keriilt az tiveg- és milanyag palackok, valamint
a fémdobozok visszavaltdsanak rendszere. Ezen palackok jo része visszavezethetd a
gazdasagba, méghozza ugy, hogy energiava alakitjak at dket, igy is eldsegitve a korforgasos
gazdasagra vald attérést, melyet az Eurdpai Unié mar 2018-ban eléiranyzott.”

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv elkészitését a 2008/98/EK eurdpai parlament
¢s tandcsi iranyelv irja el6, valamint a hulladékokrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény, mely
hét évre készill az uni6 programozéasi iddszakahoz igazitva. A jelenlegi Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv III. ismerteti hazank helyzetét, a masodik terv eredményeit,
hianyossagait, cselekvési iranyokat tiintet fel.®

7 Klima- és Természetvédelmi Akcidterv 2020, Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium, https:/2015-
2019.kormany.hu/download/9/d4/c1000/ITM_Klima_es_Termeszetvedelmi_Akcioterv.pdf (A megtekintés ideje:
2024.12.13.)

8 Innovaciés és Technolégiai Minisztérium, Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv 2021-2027.,
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/92/921/921¢c2f798773d4336ee3{45884a662d3018bb3d7.pdf (A
letoltés ideje: 2023. 12. 05.)
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2. A hulladékok csoportositasa, kornyezeti hatasaik, az ipari és telepiilési hulladékok
kezelése

A hulladéktipusok csoportositdisa (ARVAL 1991.)
Hullad éktipus Eredet Jellemzd

Termelési hulladék Kitermeld, feldolgozo és | Fizikai és kémiai tulajdonsdga igen valtozo
szolgaltato tevékenység

Telepiilési (kommunalis) Elosztasi, szolgaltato és Fizikai és kémiai tulajdonsaga valtozé. Ossze-
szilard és folyékony hulladék | fogyasztasi tevékenység tétele és mennyisége az életszinvonaltol és a
fogyasztasi szokdsoktol fligg

Kiilonleges kezelést igényld | Kitermeld, feldolgozo, Mérgezo, fertozo, korroziv, radioaktiv, tliz-€s
(veszélyes) hulladék szolgaltatd, elosztasi és robbanasve-szélyes. A hulladék vagy barmely
fogyasztasi tevékenység bomlasterméke az emberre, az ¢lovilagra és az

épitett kérnyezetre karos hatast fejthet ki

4.1. tablizat: A hulladéktipusok csoportositisarol®

A hulladékok csoportositdsdnak szamos modjat ismerjiik. Jelen tablazatban a termelési
hulladék, telepiilési (kommunalis) szilard és folyékony hulladék, kiilonleges kezelést igényld
hulladékok keriiltek az altalanos jellegiik, a kornyezetre gyakorolt hatasuk, a kibocsatd
technoldgia és halmazallapotuk alapjan csoportositdsra. A tdblazaton til néhany lényeges
informdciot sziikségesnek tartunk lefektetni a hulladékokat illetéen. '

A termelési hulladékok lehetnek gyartasi tevékenység soran anyagatalakitasi
miveleteknél képzddo, karbantartds, ilizemledllds, termékvaltas esetén sziikségszeriien
képzddo, a termelési folyamat kiegészité kommunalis jellegli hulladékai, kornyezeti hatasukat
tekintve egyarant lehetnek veszélyes, specialis kezelést igényloek, illetve veszélytelenek.

A kibocsatd technologiat illetden altalaban gépipari, vegyipari, banyaszati, kohaszati
vagy akar konnylipari. Szilard, iszapszeri, folyékony ¢&s gazhalmazallapotban is
megjelenhetnek.

A telepiilési (kommunalis) hulladékok a lakossdgi fogyasztasi-, elosztasi-,
kereskedelmi-, vendéglatdipari-, tevékenységbdl, kozteriiletek tisztantartdsabol szarmaznak.

Megtalalhato szilard, folyékony ¢€s iszapszerli halmazallapotban is. Fontos, hogy
elkiilonitésre keriiljenek a korhdzak, egészségiigyi intézmények fert6z6 hulladékai, ipari-
kereskedelmi szektor hulladékai. A telepiilési szilard hulladékok javarészt az épitdiparban,
munkafolyamatok soran keletkeznek.

Fontos leszogezni, hogy az ipari €s mezdgazdasagi termelési tevékenységbdl szarmazo
iszapszert €s folyékony hulladék nem tartozik ebbe a kategoridba.

A kiilonleges kezelést igényld (veszélyes) hulladékok esetében hazai gyakorlatban
veszélyes-¢és radioaktiv hulladékokrol beszéliink.

A veszélyes hulladék fogalméat a 102/1996. (VII. 12.) Korm.rendelet a kovetkezoképpen
definialja:

., Veszélyes hulladék: az a hulladék, amely vagy amelynek barmely dsszetevije, illetve
dtalakulasterméke a rendeletben meghatdrozott veszélyességi jellemzok valamelyikével
rendelkezik és a veszélyes Osszetevé olyan koncentracioban van jelen, hogy ezaltal az

9 SzaBO Imre: Hulladékelhelyezés, GEOSZABO  Mémdki Iroda Bt, 1. fejezet, 7.,
(https://hulladekonline.hu/files/77 (A megtekintés ideje: 2023. 12. 05.)
1 HORNYAK  Margit: A  hulladékgazdilkodds  alapfogalmai és jogi  vonatkozasok, 10.,

https://wes.sze.hu/images/okt-kemia/hullfog.pdf (A megtekintés ideje: 2024. 10. 28.)
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elovilagra, az emberi életre és egészségre, a kornyezet barmely elemére veszélyt jelent, illetve
nem megfeleld tarolasa és kezelése esetében karosité hatdst fejt ki. "'t

Nyilvanvaldan a veszélyeztetettség megitéléséhez 6nmagdban még a definicidé nem
elengedendd, sziikség van a veszélyes hulladékok jegyzékbe foglaldsara is, ezen jegyzékek
orszagonként eltéré Osszedllitasuak. Csoportositasukat illetden beszeélhetiink kizaro
jegyzékekrol, amelyek a nem veszélyesnek mindsiiloket soroljak fel, veszélyes hulladékokat
felsorold jegyzékekrdl, hulladék-illetve vegyiiletcentrikus jegyzékekrol.*?

3. A hulladékgazdalkodas elvei

A hulladékgazdalkodas egész rendszere egy jol felépitett, egymassal logikus kapcsolatban 4llo
hierarchikus rendszer alapjan miikodik, melyben mindennek megvan a maga szerepe ¢és
sorrendje. A Hulladéktorvény szamos alapelvet nevesit, melyek koziil a szamunkra a kutatas
szempontjabol relevansakat emeljiik ki és elemezziik.

A hulladékgazdalkodas elveinek vonatkozasiaban megfigyelhetd, hogy a kialakitott
joggyakorlat és jogszabalyi keretrendszer is egyfajta sorrendet allit fel, melynek kiindul6 pontja
a hulladék megeldzésére 6sszpontosit'®, melynek értelmében a kitlizendd cél, hogy a keletkezd
hulladék mennyiségét és veszélyességét a lehetd legkisebb mértékiire kell csokkenteni, mely
magéval vonja a kornyezetterhelés csokkentését egyarant. !4

A folyamat kovetkezd sarokpontjai az tjrahasznilat és az ujrahasznositds. Az
ujrahaszndlat tartalméanak rogzitésére €s kifejtésére legalkalmasabb a 2012. évi CLXXXV.
torvény a hulladékrol, 3. § ab) pontja, mely a kovetkez6képpen rendelkezik: ,,eld kell mozditani
az olyan innovativ gyartasi, iizleti és fogyasztasi modelleket, amelyek csokkentik a veszélyes
anyagok jelenlétét az anyagokban és termékekben, osztonoznek a termékek élettartamanak
novelésére és elomozditiak az ujrahasznalatot, olyan ujrahasznadlati és javitasi halozatok
létrehozdsa és tamogatdsa révén, mint a szocialis jellegii vallalkozasok dltal iizemeltetett
halozatok, a visszavaltasi dijas, vagy ujratolto rendszerek, a termékek ujragyartasat, felujitasat
és adott esetben rendeltetésiik modositasat Osztonzo intézkedések, vagy megosztasalapu
platformok révén.”

A folyamat legvés6 allomésa az artalmatlanitas. Ennek definidlasara a Hulladéktorvény
segit, melynek az értelmezo rendelkezése pontosan ravilagit ezen kifejezés lényeges elemeire.
Ebbdl kovetkezden artalmatlanitas ,,minden olyan kezelési miivelet, amely nem hasznositas, a
miivelet abban az esetben is artalmatlanitds, ha az masodlagos jelleggel anyag- vagy
energiakinyerést eredményez”.*®

Az artalmatlanitds mindezek alapjan a kornyezetre gyakorolt hatasok és utohatasok
csokkentésén, illetve megsziintetésén tilmenden, az anyagbol eldallithato és valamilyen egyéb
modon kisajtolhatd energia létrehozasat is magaban foglalja.

Osszegezve az eddig felvazoltakat, elmondhatd, hogy az elvarhaté felelés gondossig
elve értelmében a hulladék mindenkori birtokosa — csak ugy, mint a gyarté az eldallitas

1 S7ABO i.m. 9.

1287ABO i.m. 8-9.

13 CsAK Csilla— OLAJOS Istvan: Hulladékgazdalkodas. In: Kérnyezetjog: Kiilonds rész. Miskolci Egyetemi Kiado,
Miskolc, 135—149., ISBN 978-615-5626-66-1, https://real.mtak.hu/147539/1/I1_1_fejezet.pdf (A megtekintés
ideje: 2024.10.28.)

14 PAL Angéla: A kommunalis hulladékok kdrnyezeti hatésai, a hulladékgazdalkodas, mint ellenhatds, Hadmérnok
XI. évfolyam 2. szam, 2016. junius, 93., http://www.hadmernok.hu/162_10_pal.pdf (A megtekintés ideje:
2024.10.28.)

15 Hulladéktorvény 2. § (1) bek. 2. pont.
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tekintetében — koteles gondoskodni arrol, hogy a hulladék altal a kdrnyezetre gyakorolt terheld
hatasok a minimumra legyenek szoritva, azaz ne okozzon kart annak gyijtése, hasznositasa
vagy annak artalmatlanitasa soran.

Ahogyan azt mar korabban hangsulyoztuk, ezen tevékenységek, magatartasok ¢és
kiilonb6zé modozatok mit sem érnek, ha maguk a fogyasztok nincsenek tudatiban a
lehetdségeknek, hiszen maga a tudatos — nevezziik — eldallitonak nagy mértékben képes
eldsegiteni a tudatos hulladékgazdalkodast.

Ennek megvaldsitasa érdekében — idézve a Hulladéktorvény 3.§ ac) és ad) pontjabol ,,a
fogyasztok figyelmét fel kell hivni a hulladékképzodeés megelozésének jelentoségére, osztonozni
kell, hogy a fogyasztok tevilegesen miikodjenek kozre az erdforras-hatékonysag javitasaban,
illetve ennek részeként folyamatos kommunikdacios és képzési lehetoségeket kell biztositani a
fogyasztok részére a hulladékképzodés megelozését és a hulladékelhagyast 6vezo kérdésekkel
kapcsolatos tudatossag névelésére, valamint ha sziikséges, intézkedni kell a visszavaltasi dijas
rendszerek hasznalata és mennyiségi célértékek felallitasa, valamint a gyartok magatartasat
meghatarozo gazdasagi 6sztonzok bevezetése érdekében.”

Konkluzidként levonhatd, hogy a hulladékgazdalkodéas kardindlis szerepének egyik
szerves részét nem csak a fogyasztok teszik ki, hanem maguk a gyartdk is nagy mértékben
hozzajarulnak ahhoz. Ezen aspektus jelentdségére mi sem nagyszeribb példa, mint a
kiterjesztett gyartoi feleldsség elve, ami éppen ezt hivatott hangstulyozni, a gyartokra helyezve
a feleldsség egy részét, ahol a torvény konjunktiv feltételekkel felruhazott kritériumrendszert
allit fel.'® A Hulladéktorvény 3.§ b) bekezdése fogalmazza meg a kiterjesztett gyartoi felelésség
elvét, ugyanakkor a Kkiterjesztett gyartéi feleldsségi rendszer milkodésének részletes
szabalyairdl a 80/2023. (III. 14.) Korm. rendelet rendelkezik. A Hulladéktorvény értelmében ,,a
kiterjesztett gyartoi felelosség elve: a gyarto felelos a termék és a technologia jellemzdinek a
megelozés és a hulladékgazdalkodas kovetelményei szempontjabol torténd kedvezd
megvalasztasaert, ideértve a felhasznalt alapanyagok megvalasztasat, a termék kiilsé
behatasokkal szembeni ellendllo képességeének, élettartamanak és ujrahasznalhatosaganak,
Jjavithatosaganak, tovabba a termék eldallitasabol és felhasznalasabol szarmazo, illetve a
termékbol képzodo hulladék hasznositasanak és artalmatlanitasanak megtervezését;, a
kiterjesztett gyartoi felelésség alapjan a gyarto felelos tovabbd a visszavitt termék
visszavaltasdert, visszavételéért, a termékbol szdarmazo hulladék atvételéert, gyiijtéséert,
amelyek az e tevékenységekert vallalt pénziigyi felelosséget is magukban foglaljak.”

Mindezekbdl kovetkezik, hogy ha a gyartd valamely terméke nem felel meg a felsorolt
feltételek valamelyikének — legyen az a kiils6 behatasokkal szembeni ellenalld képesség, vagy
a felhasznalt alapanyagok -, akkor abban az esetben egyaltalan nem is hozhat6 forgalomba az
adott termék, mindez a kornyezeti artalmak bekovetkezését hivatott megeldzni, csokkenteni, és
visszaszoritani.

Ezen alapelv rogziti a fogyasztok €s a gyartok szimbidzisat, melyet akképpen is
megfogalmazhatunk, hogy a torvény altal foganatositott kotelezettségek teljesitésében a
termék, majd pedig az abbdl szarmazo hulladék teljes életciklusaban egyiitt kell mitkddnitik az
érintett feleknek.

Az alapelvekbdl levonhatdo kovetkeztetés kapcsdn elmondhatdo, hogy a
hulladékgazdalkodas hatékonysdga nem csupdn annak hierarchikus rendszerében rejld
gondosan felépitett 1épések sorozatdban rejlik, hanem a fogyaszté ¢és gyartd szoros

16 BARANYAI Gabor: Paradigmavaltas az eurdpai hulladékjogban? — Eszrevételek a kiterjesztett gyartoi feleldsség
intézményesiiléséhez, Eur6épai  Tikoér,  Archivum  21. évf. 21. 3. szam, 2018,

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/eumirror/article/view/1151/465 (A megtekintés ideje: 2024.10.22.)
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szimbidzisdban, melyekrol elmondhatd, hogy egyik a masik nélkiill nem lenne képes
funkcionalni.

Ezen két aspektus szerves részét képezi a hulladékgazdalkodas elemeinek is, melyek az
emlitett tényezOket Osszefoglalva a hulladékok keletkezésének megeldzése, a keletkezett
hulladékok veszélyességének csokkentése, azok tipus szerinti gyiijtése €s hasznositasa,
valamint a mar nem hasznosithaté hulladékok megfelelé mddon torténd artalmatlanitasa.

4. A  hatésagi eljaras a hulladékgazdalkodasban, Kkiilonos tekintettel a
hulladékgazdalkodasi engedélyre

A hulladékgazdéalkodas soran realizdlodo hatdsagi eljarasban — mint minden mas hatdsagi
eljarasban — az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény (a tovabbiakban: Akr)
eldirasai lesznek az iranyadoak.

Az eldirasokhoz és mas hatdsagi eljarasokhoz képest a hulladékgazddlkodas soran
megvalosuld eljardsok annak tekintetében mutatnak eltérést, hogy az tligyfél a kapcsolattartas
forméajat nem valaszthatja meg, illetve a hidnypotlasi felhivas teljesitésének hatarideje
legfeljebb 15 nap.

Az eltéréseket kovetden a hulladékgazdalkodési engedély keriil a vizsgélat targyava.
Hulladékgazdalkodasi engedély elore meghatarozott iddre bocsathatd ki, melyet a
kornyezetvédelmi hatosag biztosit legfeljebb 6t évre. A hulladékgazdalkodasi engedélyekrol,
valamint az engedély birtokosainak adatair6l a kornyezetvédelmi hatésag nyilvantartast vezet.
A nyilvantartasban rogzitett adatokat, valamint nyilvantartott engedélyeket modosithatja vagy
visszavonhatja.

~Hivatalbol eljarva vagy kérelemre indulo eljaras esetén a kérnyezetvédelmi hatosag a
hulladékgazdalkoddasi engedélyt korabbi modositasaival egyiitt egységes szerkezetbe foglalja.
Kérelem esetén a kérelem elbterjesztoje kiilon jogszabalyban meghatdrozott igazgatasi
szolgaltatasi dijat fizet.”Y'

A kérelem targydban elmondhatd, hogy a kornyezetvédelmi hatésag a
hulladékgazdalkodasi engedé€ly iranti kérelmet ,.elutasitja, illetve a nyilvantartasba vételt
megtagadja, ha a hulladékgazdalkoddasi tevékenység soran alkalmazni tervezett miivelet nem
felel meg a jogszabalyokban foglaltaknak, vagy az nem all ésszhangban azzal a térvényi
eloirassal, hogy a hulladékgazdalkoddasi tevékenységet az emberi egészség veszélyeztetése és a
kornyezet karositasa nélkiil ugy kell végezni, hogy az ne jelentsen kockazatot a kérnyezeti
elemekre, ne okozzon lakossagot zavaro (hatarértéket meghalado) zajt vagy biizt, és ne
befolyasolja hatranyosan a tdjat, valamint a védett természeti és kulturdlis értékeket.”*®

Ennek kapcsan is nevesitésre keriiltek a korabban elemzett Hulladéktorvényben
foganatositott konjunktiv feltételek, melyeknek valé nem megfelelés ellehetetleniti az
engedélyre és ezzel egylitt a nyilvantartasba vételre valo feltétel lehetOségét.

Tovabba kizard feltételként funkciondl az, ha wvalaki, aki a hulladékgazdalkodasi
engedély vagy mindsitési engedély iranti kérelem benyujtasakor az onkormanyzati vagy allami
adohatosaggal szemben koztartozas terheli.

Fontos tovabb4d megemliteniink, hogy az engedélyezési eljaras sordn megvalosuld
igyintézési hataridé 6tvendt nap, melybdl kovetkezik ezen eljards komplexitasa, hiszen

17 BIHARI Akos: Kornyezetvédelem és hulladékgazdalkodas, Hatésagi eljaras a hulladékgazdalkodasban — néhany
kiilonds szabaly ismertetése, 2020.07.16., https://www.jogado.hu/hatosagi-eljaras-a-hulladekgazdalkodasban-
nehany-kulonos-szabaly-ismertetese/ (A megtekintés ideje: 2024.07.14.)
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rengeteg feltételt kell vizsgalni, melyek lehetnek egyarant alanyi és targyi feltételek is. Az
igyintézés hatarideje Otven nap is lehet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes
tevékenységek részletes szabalyairdl szord 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet alapjan.
Lathatjuk, hogy a torvény kategorikus csoportositast is alkalmaz.

5. A hulladékgazdalkodasi engedély tartalmi elemei

A hulladékgazdalkodasi engedély iranti kérelem kapcsan fontos megemliteniink, hogy a
korabban hivatkozott alanyi és targyi elemeken tul a kérelmezdnek eleget kell tennie a kérelmet
érintd tartalmi elemeknek, melyeket a 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a
hulladékgazdalkodasi  tevékenységek nyilvantartasba  vételérdl, valamint hatosagi
engedélyezésérél szold kormanyrendelet szabalyoz. Mindezek alapjan a kornyezetvédelmi
hatosag altal kiallitott hulladékgazdalkodasi engedélynek tartalmaznia kell a kovetkezd
adatokat: az engedélyes azonosito adatait [név, cim, KUJ- és KTJ-azonositok]; a hulladék(ok)
fajtajat, mennyiségét, tipusat; az engedélyezett hulladékgazdalkodasi tevékenység
megnevezeését; a hulladékgazdalkodasi tevékenységi teriiletet; a bevezetendd biztonsagi és
eldvigydzatossagi intézkedésekre vonatkozo kdvetelményeket; az engedély iddbeli hatalyat.

A fentebb részletezett tartalmi elemek elengedhetetlenek a kibocsatandd engedély
tekintetében. Az engedély kibocsatasan til a kornyezetvédelmi hatosdg fontos elengedhetetlen
feladataként kozhiteles nyilvantartast vezet.

rrrrr

A mindsitési eljaras egy kifejezetten Iényeges eljaras, mint ahogy a korabban emlitett 225/2015.
(VIIL. 7.) Korm. rendelet is szabalyozza. A mindsitési eljarasra abban az esetben keriil sor, ha
az engedélyt kér6 — a torvény értelmében — olyan hulladékkal végez hulladékgazdalkodasi
tevékenységet vagy olyan hulladék tulajdonosa, mely a 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet 15.
§-anak (1) bekezdésében feltlintetett pontok valamelyikének megfelel.
A mindsitési eljaras nem csupan e tekintetben tér el a kordbban részletezett eljarastol, hanem a
tartalmi elemek is 1ényegesen kiilonboznek. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a tartalmi elemek
azonosulnak a mindsitett hulladékkel, hiszen annak mennyisége, kiilsd megjelenése és
halmazallapota is jelen kell, hogy legyen.

»A kornyezetvédelmi hatosag mindsitési engedélyt csak annak a hulladékgazdalkoddsi
engedéllyel rendelkezo gazdalkodo szervezetnek adhat, amelyben az allam, a telepiilési
onkormanyzat vagy a telepiilési onkormanyzatok tarsuldsa a szavazatok tobbségeével tulajdoni
hanyada alapjan kozvetleniil vagy kozvetve rendelkezik, és a tarsasag tulajdonosaként jogosult
arra, hogy a vezeté tisztségviselok és a feliigyelobizottsag tagjai tobbséget megvalassza vagy
visszahivja.”'®

A kornyezetvédelmi hatésdg a mindsitési eljards sordn annak érdekében, hogy
megalapozott dontést hozhasson a ,hulladékbirtokostol, a hulladék gyiijtojétol, szallitojatol,
kozvetitojétol, kezeldjétol és a kozszolgaltatotol, valamint a melléktermék gyartojatol,
felhasznalojatol, forgalmazojatol jogosult tajékoztato adatot, osszefoglalot, igazolast, jelentést
kérni.”® Az emlitett szerepléket a kornyezetvédelmi hatosag ellendrzés alatt tartja és barmilyen
jogsértés realizalodasa esetén fellép.

Az ellendrzés széleskort, hiszen kiterjed az atvett, 6sszegyiijtott, valamint elszallitott
hulladékokra, azok mennyiségére, tulajdonsagaira, eredetére és rendeltetési helyére egyarant.

19 Uo
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7. A reprezentativ mintavétel

Egy szintugy fontos, a megalapozott dontést eldsegitd eljarasi cselekmény a reprezentativ
mintavétel. A reprezentativ mintavétel definialasa a kutatas relevancidjaban elengedhetetlen. A
reprezentativ mintavétel a részleges adatgytijtési modszerek, eljarasok egyike.

"Az adatgytijtés soran a sokasagnak csak egy kivalasztott részét figyeljiik meg, amely
részben a mintdaba keriilt elemek ugyanolyan aranyban vannak jelen, mint az alapsokasagban,
azaz a minta bizonyos szempont(ok) szerint hiien letiikrézi az alapsokasag jellemzoit. A
valosziniiségi (véletlenen alapulo) mintavételi eljarasok alkalmazasa eredményezi a
reprezentativitast, ami lehetové teszi az eredmények daltalanosithatosagat és az alapsokasagra
vonatkozo statisztikai kovetkeztetések megfogalmazasat. A mintavételes eljaras a teljes korii
adatgytijtésekkel szemben kevésbé ido- és koltsegigényes. A mintavétel soran fellépo hibak
(véletlen hiba) nagysaga szamszertsitheto, amivel novelheto az elemzés, azaz a kovetkeztetések
levonasanak megbizhatésdga.”*t
Ahogyan arr6l a kormanyrendelet 16. §-anak (1) bekezdése rendelkezik, a mindsités targyat
képezd hulladékbdl reprezentativ mintat kell venni, mely mintavételt az ezen feladat
elvégzésére akkreditalt laboratorium végezheti el.

A rendelet megfeleléen levezeti a mintavételi eljards folyamatat, melynek
eredményeképpen a mintat harom részre osztjak. A felosztott részek koziil egy mintarészt kap
a hulladékbirtokos, a mésik kettd mintarész pedig a laboratériumnal marad. A laboratériumnal
maradt kettd mintarészbdl az egyik a mérések elvégzésére szolgal, mig a masik a késobbi
bizonyitas érdekében megdrzésre keriil. A rendelet a megdrzés idejét is emliti, mely legalabb a
mindsitési eljaras befejezéséig kell, hogy tartson. Az eljaras, azaz a mintavétel lefolytatasa
soran fontos, hogy a hulladékbirtokos jelen legyen, nélkiile ezen eljarési cselekmény a rendelet
értelmében nem eszkdzolhetd.

A mintavétel elvégzése fontos keretszabalyok altal eldirtan kell, hogy megtorténjen. A
rendelet egyfajta sorrendiséget allit fel azzal, hogy meghatidrozza - elsd korben a nemzeti
szabvany az iranyadd vagy az azzal egyenértékli miiszaki megoldas - ennek hidnydban az
Eurdpai Szabvany (EN) vagy a Nemzetkdzi Szabvanyositasi Szervezet (ISO) altal
meghatarozott eldirasok. A mintavételrdl, illetve annak koriilményeirdl jegyzOkonyv késziil. A
mindsitési eljaras soran be kell szerezni a hulladékgazdalkodasért felelds miniszter altal
normativ utasitasban létrehozott Hulladékmindsité Bizottsag szakvéleményét.

A felvazolt 1ényeges jellegzetességekbdl lathattuk, hogy ezen eljaras igen komplex,
bonyolult és rendkiviil fontos, hiszen kimagasld jelentdséggel birnak a mindsiteni kivant
hulladék attributumai, valamint hazai szabdlyozas hianydban az irdnyadod unids vagy
nemzetkdzi norma.

8. A Galvan - iizem iigy

A Miskolci Torvényszék joggyakorlataban 2021-ben biraltak el az altalunk elnevezett Galvan-
iizem Tlgyet alperessel szemben, hulladékgazdalkodéasi kotelezés targyaban hozott
kozigazgatési hatarozattal szembeni kozigazgatasi perben.

A birosadg indokolasaban részletesen szemléltette a tényallast, amely sordn kideriilt,
hogy felperesek kdzos tulajdondban, ajandékozés jogcimén szerzett ingatlana helyezddik a per
kozéppontjaba. 1997 és 2015 kozott miikodd lizem utolsé székhelye ezen ingatlanon volt,

2l GYORFYNE Kudoka Andrea: Reprezentativ mintavétel, https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/reprezentativ-
mintavetel/ (A megtekintés ideje: 2024.08.27.)
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2020-t6] az ingatlan Gjabb tulajdonosa felperesi érdekelt volt, adasvételi szerzédésiikben
rogzitésre keriilt, hogy az ingatlanon galvaniizembdl szdrmazé hulladékok talalhatoak,
amelyr6l az 0j tulajdonosnak tudomasa van.

A Nemzeti Ad6-és Vamhivatal alperest arrol tajékoztatta, hogy az ingatlanon, illetve a
volt galvanlizem teriiletén szakszertleniil tarolt vegyi anyagokat talaltak. Alperes
megallapitotta, hogy a telephelyhez tartozéan novényzettel stirlin bendtt teriileten is miianyag
zsakokba csomagolt iszapszerii anyag taldlhatd, amelynek hozzavetdleges becslése 200 m? volt,
majd ezt kovetden hivatalbdl kozigazgatasi hatdsagi eljarast inditott, amelyrél késébb
tajékoztatta a felpereseket. A lefolytatott bizonyitasi eljaras alapjan megallapithatd volt, az
ingatlanon %, /2 ardnyban a felperesek hulladékbirtokosnak mindsiilnek.

Alperes hatarozataval a felpereseket hulladékbirtokosi intézkedések megtételére
kotelezte, amelynek keretében a hulladék szelektalasara, nyilvantartasara, veszélyes és nem
veszélyes hulladékok atvételére jogosult szervezetek atadasara, az elszallitds bejelentésére,
dokumentéléasara, foldtani kozegbdl és a felszin alatti vizekbdl torténd mintavételre jogosult.
Megallapitotta tovabba, hogy a hulladékok, kiilondsképpen a veszélyes hulladékok megfeleld
miiszaki védelem nélkiil tortént elhelyezése veszélyezteti a kdrnyezetet, ezért intézkedések
megtételére van sziikség.

Felperesek az alperesi hatarozattal szemben keresetet terjesztettek eld, amelyben kérték
a hatarozat megsemmisitését és alperes perkoltségben torténd marasztalasat. A Hulladéktorvény
61. § (3) bekezdése alapjdn mentesiilési jogukkal kivannak élni, hiszen nem 6k a
hulladékbirtokosai, a hulladék termeldjeként és birtokosaként a volt lizemet jelolték meg az
altaluk lefolytatott kutatas alapjan szabalytalanul helyezték el a hulladék mennyiséget. Tovabba
hivatkoztak arra is, hogy az ingatlant 2020-ban felperesi érdekelt részére értékesitették, igy a
hatarozat meghozatalakor sem tulajdonosai, sem pedig birtokosai nem voltak a hulladéknak.

Alperes védirataban kérte a kereset elutasitasat, megalapozatlannak tartotta a felperesek
keresetét, a hulladékbirtoklas tényét a felperesek nem céfoltak. Kifejtette, hogy a felperesek
jogellenesen kivantak megszabadulni hulladékgazdalkodasi kotelezettségiik aldl az ingatlan
értékesitése soran.

A birosag kiemelte, hogy a Hulladéktorvény 84. § (1) bekezdése szerinti jogszabalyban
meghatarozottak teljesitése érdekében a hatosdg a hulladékbirtokost, a hulladék tulajdonosat,
illetve a kornyezethasznalot kotelezi a jogsértd allapot megsziintetésére. Jelen esetben az
alperes kozhiteles nyilvantartasbol altala lekérdezett ingatlan tulajdonosaival szemben
alkalmazott hulladékgazdalkodasi kotelezést. Kiemelte tovabba, hogy a Hulladéktorvény
rendelkezései alapjan az ingatlanon elhagyott hulladék kezelésének kotelezettsége tovabbra is
a hulladék tulajdonosat, ha annak személye nem allapithaté meg, ellenkezd bizonyitasig az
ingatlan tulajdonosat terheli.

A Kuria a KfVI137.160/2018/8. szamu dontésében hangsulyozta, hogy a
Hulladéktorvény 61. §-a a jogellenesen elhelyezett hulladék elszallitasanak és kezelésének
felelosségi szabalyait tobblépcsos, konkrét és kogens szabalyozassal hatarozza meg.

Az elszallitas és kezelés kotelezettsége a hulladék tulajdonosat vagy korabbi birtokosat
terheli, amennyiben ennek nem tesznek eleget, igy az ingatlanhasznal6t terheli a kotelezettség.
A Hulladéktorvény alapjan a feleldsség aloli mentesiilést két konjunktiv feltételhez koti,
els6ként a jogellenes hulladékkezeld személyét az ingatlanhasznalonak beazonositasra
alkalmas mddon kell megneveznie, tovabba a jogellenesség tényét bizonyitania sziikséges vele
szemben.

A birésag a Hulladéktorvény 61.§ (3) bekezdése szerint, a Kuria altali szempontok
alapjan, tovabba az agazati és eljarasi szabalyok alapjan vizsgalta, hogy valoban tekinthetd-e
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mentesiilési oknak a felperesek altal megjeldlt galvan iizem, amely 1997-ben véglegesen
felszamolas ala keriilt.

Arra a megallapitasra jutott a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény
(a tovabbiakban: Kp.) 78. § (4) bekezdése alapjan, miszerint a megelozo eljards idején fenndllo,
de a megelozo eljarasban nem értékelt tényre, koriilményre a felperes vagy az érdekelt akkor
hivatkozhat, ha azt a megelozo eljarasban a kozigazgatasi szerv arra valo hivatkozasa ellenére
nem vette figyelembe, azt onhibdjan kiviil nem ismerte, illetve arra onhibajan kiviil nem
hivatkozott.

A perbeli esetben az alperes hivatalbdl inditott eljarasardl a felpereseket értesitette, akik
¢ltek iratbetekintési jogukkal is, azonban az alperes felé semmilyen mddon nem jelezték, hogy
a perbeli ligyhoz hasonlo szennyezddések a gyar tevékenységével allnak osszefiiggésben, igy a
megel6z6 eljardsban nem értékelt tényre, koriilményre nem lehet hivatkozni. A
Kfv.IV.37.201/2020/6. szam alatti dontésében a birdsag ramutatott arra, hogy a felek kozott a
folyamatos €s kdlcsonds informaciomegosztas kiemelt jelentdségii.

A felpereseknek a Kp. és az Akr. szabalyain til az alapelvi szinten megkovetelt
johiszemi eljaras elve alapjan a kozigazgatasi eljards soran kellett volna megnevezniiik a
telepiilési gyarat és tajékoztatni az alperest az adasvételi szerz6dés megkotésérdl, azonban ez
nem tortént meg. A tarsasag korabbi vezetd tisztségviseldjéhez kotddo hozzatartozdiként a
felperesek, mint az ingatlan tulajdonosai megtalalhatoak ezen idészakban.

A bir6sag tovabbiakban kifejtette, hogy a Hulladéktorvény 61.§ (3) bekezdése alapjan,
az ingatlan tulajdonosénak az ingatlanon taldlhaté hulladékért a feleldssége egyértelmiien
fennall.

A mentestilés érdekében beazonositasra alkalmas modon meg kell jeldlni az ingatlanon
hulladékot elhelyezd személyét. Illetve a szennyezé fizet elvébdl?? az is kovetkezik, hogy azért
szlikséges megnevezni a hulladék korabbi tulajdonosat, hogy a hulladékkezelési kotelezettség
Ot terhelje. Jelen esetben egy megsziint gazdasagi tarsasag ezen elvarasnak nem tesz eleget, vele
szemben a jogellenesség megallapitdsa nem lehetséges. Kiemeli azt is, hogy hosszl ideig amig
a felperesek tulajdonosok voltak, semmilyen modon nem intézkedtek a hulladék
artalmatlanitasarol.

Mindezeket Osszegezve a birdsag a Kp. 78.§ (4) bekezdésében foglaltak alapjan a
szakértd kirendelését is melldzte, Onhiba hidnydra a perben érdemi nyilatkozatot nem
terjesztettek eld, igy nem talalta megalapozottnak a felperes kereseti kérelmét. A felperesek
adasvételi szerzddés megkotésével hidba probaltak megvalni a hulladéktol, azonban a
hulladékbirtokost terheld kotelezettségiik alol nem mentesiiltek, hiszen nem a Hulladéktorvény
31.§-4ban eldirt modon tették meg ezt. A Hulladéktorvény 61. § (1) bekezdésének masodik
fordulata rogziti:

,,hem mentesiil a hulladék birtokosara, illetve tulajdonosara vonatkozo szabdlyok alol
az, aki a birtokaban, illetve tulajdondaban [évé hulladéktol nem az e torvényben meghatdarozott
kotelezettségek teljesitésével valik meg.”

Ezen jogértelmezést timasztja ald az alperesi hatarozat meghozatalat kovetden hatalyba
1épett Hulladéktorvény modositasa is, amelynek 1/A.§-a kimondja:

(1) Tilos a hulladékot felhalmozni, a gyiijtés, a szallitas, a kezelés szabalyaitol eltéré modon
elhagyni, ellendrizetlen koriilmények kozott elhelyezni és kezelni.

(2) Hulladék tulajdonjogat mdsra atruhazni jogszabaly szerinti feltételekkel lehet. A
feltételeknek nem megfelelé hulladek atadas, atruhazas nem eredményez tulajdonvaltozast, a
hulladék eredeti tulajdonosa és az atvevo birtokos egyetemlegesen felelos a hulladék kezelésért.

22 Brrél lasd még: CSAK Csilla: A ,,szennyezd fizet” elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdalkodésban,
Miskolci Jogi Szemle 2014/1., 16-32.
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(3) Hulladék tulajdonjogaval felhagyni nem lehet.
A birdsag a ténybeli és jogi indokok eredményeként a felperesek keresetét elutasitotta a
Kp. 88. § (1) bekezdése a) pontja alapjan.

9. A PAPEX iigy

A felvazolni kivant jogeset kozéppontjaban egy engedély nélkiil megvalositott hulladéklerakasi
tevékenység all, mely sordn az alperes egy, a tulajdondt nem képezd ingatlanra rakott le
(pontosabban azon ingatlant ,,toltotte fel’”) hulladékot, mely magaban foglalt betont, tégla
maradékokat, maltert, cserép tormelékeket, valamint keramia maradvanyokat. Mindezen
elemek keverékét helyezte le engedély nélkiil az adott ingatlanra.

A PAPEX kereskedelmi és szolgaltato kft. ezen ligy sordn, mint felperes terjesztett eld
azonnali jogvédelem iranti kérelmet.

Az gy részletes ismertetése eldtt fontos az azonnali jogvédelem iranti kérelem
kozigazgatasi perben hozando birdsagi itélet jogerore emelkedése eldtt az azonnali jogvédelem
iranti kérelmet el6terjesztd fél eldadhassa indokait a birdsdg gyors intézkedését kérve. A
kérelem alapjan a birdsag 15 napon beliil megvizsgalja, hogy a kozigazgatasi cselekmény, vagy
az azzal el6idézett helyzet kozvetleniil fenyegeti-e hatrannyal a kérelmezdt; indokolt-e a
kialakult helyzet fenntartasa, vagy sziikséges-e a kialakult vitas helyzet ideiglenes rendezése.”?

wAmennyiben az eloadott indokok alapjan valosziniinek tiinnek a kérelmezo dltal
eloadottak, a birosag meg a jogvita végleges rendezése elott, legfeljebb a végleges dontés
meghozataldig intézkedik, hogy tovabbi hatrany ne kovetkezzen be, illetve addig is a felekre
kételezé erével rendezi a kialakult jogi helyzetet.”*

Ahogyan az korabban emlitésre keriilt, jelen jogeset tekintetében a felperes azonnali
jogvédelem irdnti kérelmet terjesztett eld annak érdekében, hogy az alperes a feltoltésre
hasznalt hulladékot adja neki at, hiszen vele ellentétben az alperes erre nem rendelkezett a
sziikséges engedéllyel.

Az alperes a felperes kérelmére valaszul halaszto hataly elrendelését kérelmezte, melyet
3 aspektussal igyekezett alatamasztani, melyek a kovetkezdek voltak: (1) Az intézkedés
koltségei méltanytalan helyzetet eredményeznének. (2) Egyébként is esztétikusan van
elrendezve. (3) Valamint nem utolsé sorban az arviz elleni védekezéshez is hozzajarul,
miképpen segiti azt.

Az ligy vonatkozasdban irrelevansak az alperes 4ltal felsorakoztatott tények, hiszen a
hangsuly az engedély hianyan van, ugyanis a lerakott hulladék altal megvalositott
tertiletrendezésre nem volt engedélye az alperesnek, mindazonaltal a ,,feltdltésre” sem.

A felperes tovabba eldadta, hogy a valasztott id6pont sem megfeleld, hiszen az szi
csapadekos iddjaras a lerakott hulladékkal parositva elére nem lathaté kovetkezményeket
eredményezhet. Mindezek mellett az ingatlanon torténd tormelék elteritése az alperes altal az
ingatlan tulajdonosanak beleegyezése nélkiil valosult meg.

Az ligy bonyolultsaga és téméja indokoltta tette a kornyezetvédelmi hatdsag bevonasat.
A feltoltésre hasznalt hulladékok a kdrnyezetvédelmi hatosag jegyzokonyve alapjan fold épitési
— bontasi hulladékot tartalmaztak, ezek mennyisége a térfogat 50%-ara teheté az ingatlan
kozépso szakaszan. Ezen hulladékok utfelujitas soran keletkeztek, melyek eredeti funkcidjukat
elvesztették, mert arra ket mar nem tudtak Gjra felhasznalni.

3 Rendhagy6 torvényhazi szeminarium a kozigazgatasi perrendtartasrol,

https://birosag.hu/sites/default/files/iii._resz_az_azonnali_jogvedelem.pdf (A megtekintés ideje: 2024.08.27.)
% Uo.
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Azon tényezd, hogy ezek Ujboli felhaszndldsra nem alkalmazhatoak eredményezi
hulladékka valasukat. Mindezeken til a felhasznalt hulladék sulya meghaladta a 20 tonnat, mely
mar a kiiszobérték.

A kornyezetvédelmi hatdsag kimondta, hogy ha a kiiszobértéket meghaladja, koteles azt
az adott személy elkiilonitetten kezelni, gyljteni, amig azt a hulladékkezelonek (engedéllyel
rendelkezd, az adott hulladék kezelésére feljogositott illetd) at nem adja. Tovabba kiemelésre
keriilt az atadas tekintetében, hogy annak vagy a keletkezés helyén kell megvalosulnia vagy
pedig a hulladékkezeld 1étesitményében kell, hogy a folyamat végbe menjen. Jelen igy
relevanciajaban egyik eshetdség sem realizalodott a gyakorlatban.

Mindezeket illetden a birdsag a felperes javara elmarasztalta az alperest szdmos szabaly
megsértése ¢s engedélykoteles tevékenység engedély nélkiili folytatasa miatt.

10. A hulladékgazdalkodasi hatésagok hierarchiaja

A kozigazgatési hatosagi eljarasokban eljard hulladékgazdéalkodasi hatdsagok jol elkiilonithetd
szintekre tagoldonak. A Kormany hulladékgazdalkodasi hatosagként a varmegyei
kormanyhivatalokat (orszagos és teriileti hulladékgazdalkodasi hatdsdgok) €s a miniszter altal
kijeldlt szervezeti egységet (minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatdsagot) jeldlte ki,

A minisztériumi hulladékgazdéalkodasért ¢és annak feliigyeletéért felelds tagja az
energialigyi miniszter Magyarorszagon. A miniszter az altala kijelolt szervezeti egységek,
foosztalyok utjan latja el a hatosag feladatait, ahol a szakmai irdnyitast a miniszter gyakorolja
az orszagos hulladékgazdalkodési hatésdg (Pest Varmegyei Kormanyhivatal) és a tertileti
hulladékgazdéalkodasi hatosdgok (varmegyei kormanyhivatalok) folott. Tovabba a szakmai
iranyitason tul feliigyeleti szervként is eljar az orszagos és teriileti hulladékgazdalkodasi
hatosag hataskorébe tartozd kozigazgatasi hatosagi tigyekben az Akr. alapjan. Feladatellatasa
soran tobb kiemelkedd szerepkort is betolt:

,,A miniszter

a) meghatarozza a hulladékgazdalkodds orszagos céljait,

b) meghatarozza a hulladékgazdalkodas fejlesztésének iranyait,

c) megallapitia a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi résztevékenység elldtasaért

szedhetd kozszolgaltatasi dijat és a hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység

ellatasaval osszefiiggo dijat,

d) ellatjia a korforgasos gazdasagra valo attéréshez kapcsolodo szakmapolitikai

feladatokat,

e) ellatja a hulladékgazdalkodas agazati, szakmapolitikai feliigyeletét,

f)ellatia az elhagyott hulladék felzsﬁzdmoldsdra vonatkozo  jogszabalyokban

Az orszagos hulladékgazdalkodasi hatosagi feladatokat jogszabalyban meghatarozott
esetben a Pest Varmegyei Kormanyhivatal latja el. Feladatkorében vezeti tobbek kozott az
ujrahasznalhaté csomagoloszerek, a gyartok, és a forgalmazok altal 1étrehozott, megbizott
kozvetitdk nyilvantartasat. Abban az esetben, ha tobb teriileti hulladékgazdalkodési hatosag
illetékességét €rinti a tevékenység, az orszagos illetékességii hulladékgazdalkodasi hatdsagnak
kotelessége az engedély kiadasa. Részt vesz az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv és az
Orszadgos Megeldzési Program elOkészitésében. Végezetiil fontos megemliteni, hogy

25 124/2021. (1II. 12.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi hatosag kijeldlésérdl, 1-3. §.

% 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrél 32/A. § (1) bek.; Magyar Allami Kornyezetvédelem Hivatalos
Honlapja:  Hulladékgazdalkodasi  hatdsagok,  https://xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/hulladekgazdalkodasi-
hatosagok (A megtekintés ideje: 2024.09.08.)
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koordinalja az eldirasokra vonatkozo iskolarendszeren kiviili hatdsagi jellegli képzés tartalmi
kovetelmények kialakitasat, tovabba vizsgaztatas szakmai feliigyeletét is.

A teriileti hulladékgazdalkodasi hatosagok képviselik a harmadik szintet, amelyek
illetékessége a székhelylik szerinti varmegyére terjed ki, azzal az eltéréssel, hogy a Pest
Varmegyei Kormanyhivatal illetékessége Pest varmegyére és Budapest fovarosra terjed ki.
Minden varmegyének hulladékgazdalkodasi hatésaga részt vesz az engedélyezési eljarasban,
illetve az tigyek lefolytatasaban, (hulladékgazdalkodassal kapcsolatos engedélyezési ¢és
feliigyeleti eljarasok, valamint az illegdlisan elhagyott vagy elhelyezett hulladékok
felszamolasanak tigyében inditott eljarasok). Kiemelkedd jelentoséggel bir a Baranya
Varmegyei Kormanyhivatal, ugyanis a hatdsagi feladatok mellett orszagos illetékességgel
ellatjia az atomenergia alkalmazasa soran a levegobe és vizbe torténd radioaktiv
kibocsatasokrol és azok ellendrzésérol szolo 15/2001. (VI 6.) KoM rendelet szerinti kiemelt
1étesitményekkel 6sszefiiggd hatosagi feladatokat.?’

11. A hulladakgazdalkodas, mint Unios probléma

A kutatés jelen szegmensét érintéen egyfajta Eurdpai Unios kitekintést szeretnénk felvezetni,
melynek kozéppontjaban a hulladékgazdalkodast érintéen, annak kiillonbozd aspektusaira
koncentraltan létrehozott unids szintii terveket vazolnank fel.

A hulladékgazdalkodas tekintetében is fontos megemliteni, hogy a tagallamok bels6
nemzeti jogszabalyai igen eltérden rendezik a hulladdkgazdalkodés rendszerét és jogszabalyi
kornyezetét.

~Mindezek ellensulyozdasa érdekében az EU kidolgozott egy hulladékkezelési
hierarchiat, amely elsé korben a megelozésre és az ujboli felhaszndlasra dsszpontosit, ezzel
“masodik esélyt” adva a termékeknek. Ezt koveti az ujrahasznositds és komposztadlas, illetve a
hulladékegetés, amellyel elektromos energia nyerheto. A kornyezet és az egészségiink szamara
is legkdrosabb megoldds a hulladéklerakds, ugyanakkor ez a legolcsébb”?®

Fontos megjegyezniink, hogy egy korabban késziilt unids kimutatas szerint meglehet,
hogy az egy fore jutd hulladék mennyisége nétt, ugyanakkor azt is figyelembe kell venniink,
hogy annak kezelési modja nagy mértékben javult és fejlodott. A fejlddés abban figyelhetd
meg, hogy az Ujrahasznositds és a komposztalas ndtt, mikézben a hulladéklerakok szama
csokkent.?

Ennek vonatkozéasaban ismertetésre keriil egy az Eurdpai Unio altal készitett kimutatas:

A telepiilési A
Keletkezett hulladék hulladéklerakoék
Orszagok telepiilési hulladék ujrahasznositasanak és | aranya (a fébb asvanyi
(kg/f6 —2021) komposztalasanak hulladékok nélkiil
aranya (2021) (2020)
Ausztria 834 62,3% 9%
Luxemburg 793 55,3% 9%
Dania 786 34,3% 1%
Belgium 759 53,3% 3%
Németorszag 646 71,1% 9%
Ciprus 644 15,3% 52%
2" Uo.
% Hulladékkezelés az EU-ban: trendek és statisztikak (infografika),

https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20180328 STO0075 1 /hulladekkezeles-az-eu-ban-trendek-es-
statisztikak-infografika (A megtekintés ideje: 2024.09.19.)
20o.
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Irorszag 633 40,8% 18%
Malta 611 13,6% 73%
Finnorszag 609 37,1% 7%
Csehorszag 570 43,3% 27%
Franciaorszag 561 45,1% 22%
Gorogorszag 524 21,0% 60%
Hollandia 515 57,8% 2%
Portugalia 514 30,5% 46%
Szlovénia 511 30,5% 6%
Szlovéakia 496 60,0% 31%
Olaszorszag 487 48,9% 15%
Litvania 480 51,4% 17%
Spanyolorszag 472 44,3% 43%
Lettorszag 461 36,7% 25%
Horvatorszag 446 44,1% 34%
Svédorszag 418 31,4% 8%
Magyarorszag 416 34,9% 35%
Bulgaria 408 65,5% 73%
Esztorszag 395 30,3% 83%
Lengyelorszag 362 40,3% 11%
Romania 302 11,3% 51%

13.1. tabldzat: Eurostat (env_wasmun, Env_Wasoper), Eurdpai Bizottsag

,»A hivatkozott statisztika vonatkozasaban megallapithatd, hogy 2018 és 2021 kozott
novekedett az egy fore esd hulladéktermelés Eurdpdban, ugyanakkor a tagadllamok
vonatkozasaban egymastol kiillonb6z6 trendek figyelhetok meg. Mig a legtobb tagallamban nott
az egy fore juto telepiilési hulladék mennyisége, addig Maltan, Cipruson, Spanyolorszagban és
Roméaniaban csdkkent.”°

Abszolut értékben az egy fOre jutd telepiilési hulladék Ausztridban, Luxemburgban,
Dénidban ¢és Belgiumban volt a legmagasabb, mig Spanyolorszdgban, Lettorszadgban,
Horvéthorszagban és Svédorszagban volt a legalacsonyabb. Konkluzioként pedig azon
megallapitast tehetjiik, hogy a gazdagabb allamok altalanossagban véve tobb hulladékot
termelnek. %!

wEuropaban a kommundalis hulladék 49,6%-at komposztaltak vagy hasznositottdk ujra
2021-ben, ez 3,6 szazalékpontos névekedés 2017-hez képest.

Az EU 2030-ra 60%-o0s célt tizott ki a telepiilési hulladék ujrafelhaszndldsara és
ujrahasznositasara. Németorszag, Bulgadria, Ausztria és Szlovénia mar elérte vagy tullépte ezt
a 60%-os célt. A hulladékgazdalkodas gyakorlata mara mar szinte teljesen eltiint az olyan
orszagokban, mint Belgium, Hollandia, Svédorszag, Ddania, Finnorszag, Németorszdg és
Ausztria. Itt az ujrahasznositas mellett hulladékégetést alkalmaznak. Litvania, Lettorszag,
Irorszag, Olaszorszdg, Franciaorszag, a Cseh Koztarsasdg, Szlovdkia és Lengyelorszag szintén
égetést alkalmaz, és hulladékuk egyharmadiat vagy kevesebbet hulladéklerakokba szallitjdak.”®

30 Uo
31 Uo
32 Uo
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12. Osszegzés

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az urbanizacionak és a nagy mértékben végbemend,
minden téren realizalodo fejlddésnek kdszonhetden a hulladékok karos hatasai elleni védekezés
jelentésége nagy mértékben megnétt, mely a kornyezetgazdalkodas egyik meghatarozé
célkitiizésévé valt. A birdi joggyakorlat tekintetében is tokéletesen megjelenik a
hulladékgazdalkodas jelentdsége ¢s kimagaslo szerepvallaléasa.

Elmondhat6, hogy a jogrendszer kiforrott, ugyanakkor folyamatosan progressziven
fejlodik a hulladékgazdalkodas tekintetében, mely nemzeti szabalyozasra nagy mértéki
befolyast gyakorol az Eurdpai Unio.

A hulladékgazdalkodés természetesen nem csupan az esztétikai és latképi kérdések
tekintetében jelentds, hanem ahogyan az korabban emlitésre keriilt, a kdros hatasok megeldzése,
enyhitése vagy éppen megsziintetése tekintetében is.

Fontos ezen a téren is a tarsadalmi tudatossag, a fenntarthatd fejlédés, vagyis hogy az
utokor, azaz a jové generdcidinak biztos alapokon nyugvo, egészséges és életre alkalmas
kdrnyezetet biztositsunk.
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